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Brasilia, 18 de maio 2022.
A Diretora-Presidente VERONICA SANCHEZ DA CRUZ RIOS

c/c Diretora ANA CAROLINA ARGOLO NASCIMENTO DE CASTRO
c/c Diretor FILIPE DE MELLO SAMPAIO CUNHA

c/c Diretor MAURICIO ABIJAODI LOPES DE VASCONCELLOS

c/c Diretor VITOR EDUARDO DE ALMEIDA SABACK

Agéncia Nacional de Aguas
Setor Policial, Area 5, Quadra 3, Bloco M
70610-200 - Brasilia — DF

Of. n2 07/2022/ASAGUAS 9

Assunto: Regulamentacdo do Programa de Gestao

Senhora Diretora-Presidente,

Primeiramente, gostariamos de reiterar nosso agradecimento pela reuniao que tivemos no
ultimo dia 12 de maio. Fomos muito bem recebidos e tivemos, de sua parte e dos demais diretores,
a abertura necesséaria para que iniciassemos a discussdo dos temas que preocupam mais
urgentemente os servidores. Gracas a essa postura, apds relatarmos a reunido aos associados,
muitas pessoas nos enviaram mensagens esperancosas sobre a relacdo entre os servidores e a
nova diretoria da ANA.

Conforme ficou combinado na reunido, apresentamos a seguir 0s pontos que os servidores
consideram criticos na regulamentacao do programa de gestdo. Também incluimos em anexo um
comparativo entre as regulamentacdes das agéncias reguladoras.

Vagas para o teletrabalho

Recebemos muitas solicitacdes de servidores para que a Asaguas lutasse por um
guantitativo de vagas para o teletrabalho que seja amplo o suficiente para atender a demanda
da casa. O teletrabalho permite a Administracdo ser mais eficiente ao reduzir custos e manter
ou aumentar a produtividade. Por essa otica, ndo faz sentido obrigar os interessados a
competir por um ndmero limitado de vagas, ja que tal limitacdo seria prejudicial a prépria
Administragdo. Nao por acaso, a Instrugdo Normativa N° 65/2020 do Ministério da Economia
(doravante apenas IN 65) estabelece em seu artigo 5° que “As atividades que possam ser
adequadamente executadas de forma remota e com a utilizagdo de recursos tecnolégicos
serdo realizadas preferencialmente na modalidade de teletrabalho parcial ou integral” (grifo
Nosso).

Sabe-se que ha casos em que o teletrabalho néo é aplicavel — hip6tese recepcionada
no Art. 5°, 82° e no Art. 18 da IN 65 —, mas sao excecdes. Limitagcdes a priori ndo fazem
sentido, principalmente quando lembramos que (1) todos os servidores participantes do
programa de gestdo terdo metas a cumprir, que (2) serdo avaliados quanto ao cumprimento
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dessas metas e que (3) um mau desempenho ensejarda o desligamento do servidor do
programa de gestao, conforme previsto no Art. 19, inciso lll, da IN 65.

O ideal, portanto, é que, excluidos os casos incompativeis, haja um teto de 100% de
vagas para o teletrabalho, conforme proposta do GT Teletrabalho. Vale dizer, por oportuno,
gue a proposta do GT ja era, na visdo de muitos servidores, restritiva, pois, apesar do teto de
100% para o teletrabalho, trazia um teto de 50% para o regime integral. Isso ocorreu porque
tal proposta foi resultado da harmonizacgéo entre contribuicdes de toda a Agéncia, inclusive
dirigentes.

Controle de frequéncia

Como o programa de gestdo necessariamente inclui o controle do desempenho do
servidor no cumprimento de seu plano de trabalho, o controle de frequéncia torna-se néo
apenas dispensavel, mas perdulario, ja que ha custos administrativos em sua manutencao e,
além disso, os servidores terdo de dividir sua atencdo entre o cumprimento de metas e a
marcagdo minuciosa do tempo. Nao menos importante, havera sobrecarga das chefias, que
terdo de fazer um esforco duplicado de controle e avaliacdo. E consenso entre os servidores
gue o programa de gestao deve ter apenas o controle de entregas, como, alias, preconiza o
Decreto N° 10.789 de 2021, que modificou o0 § 6° do Art. 6° do Decreto N° 1.590/1995: “Em
situacdes especiais em que os resultados possam ser efetivamente mensuraveis, o Ministro
de Estado ou o Presidente do Banco Central do Brasil, no &mbito de suas competéncias,
podera autorizar a unidade administrativa a realizar programa de gestdo, cujos teor e
acompanhamento trimestral serdo publicados no Diario Oficial da Unido, hipotese em que 0s
servidores envolvidos ficardo dispensados do controle de assiduidade” (grifo nosso).

Sobre esse tema, vale um esclarecimento. Acreditamos que um dos motivos de
discordia seja o que, para nés, € uma falha contida na IN 65, que, em sua definicdo do
teletrabalho em regime de execucdo parcial (Art. 3°, inciso VIII), cita que este esta
“dispensado do controle de frequéncia exclusivamente nos dias em que a atividade laboral
seja executada remotamente”. Tal trecho, além de ir contra o citado Decreto N° 1.590/1995
e contra o espirito do proprio programa de gestdo, esta em desacordo com a visdo do
Ministério da Economia, conforme texto em seu site: "Via de regra, a participacédo no PGD é
facultativa. No entanto, é possivel que o PGD seja instituido de forma obrigatéria, desde que
apenas estabeleca o controle de resultados em substituicdo ao controle de frequéncia,
sem alterar o local de trabalho dos participantes. (...)." (grifo nosso)
(https://www.gov.br/servidor/pt-br/assuntos/programa-de-gestao/programa-de-gestao-e-
desempenho). Vale comentar que nés confirmamaos tal posicionamento via e-mail enviado ao
endereco pgd@economia.gov.br em dezembro de 2021 (podemos compartilha-lo se for do
interesse dessa diretoria).

Reforca esse entendimento o recente Decreto N° 11.072, de 17 de maio de 2022,
que, em seu Art. 3°, § 1°, estabelece que “a substituicdo dos controles de assiduidade e de
pontualidade dos participantes do PGD por controle de entregas e resultados,
independentemente da modalidade adotada, observara o disposto nos atos de que trata o
art. 16” (grifo nosso). O mencionado artigo 16 diz simplesmente que “o 6rgéo central do Sipec
e 0 oOrgdo central do Siorg expedirdo, no ambito de suas competéncias, 0s atos
complementares necessarios a execucao do disposto neste Decreto”. O importante aqui € o
trecho que destacamos no Art. 3°, o qual deixa claro ndo haver vincula¢éo obrigatoria e prévia
entre o regime adotado no programa de gestdo, seja integral, parcial ou presencial, e 0
controle de frequéncia.
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Finalmente, aplicar esse trecho controverso da IN 65 criaria o problema do duplo
controle ja abordado acima e faria com que os participantes do programa de gestdo que
preferem os regimes presencial ou parcial acabassem sendo impelidos a optar pelo regime
integral. Em outras palavras, ndo ha beneficios nem para a Administracdo, nem para 0s
servidores.

Produtividade adicional

N&o ha duvidas de que a prioridade do programa de gestdo seja conferir maior
eficiéncia & Administracdo Publica. Portanto, se for possivel um aumento da produtividade
por meio do teletrabalho, é totalmente cabivel a exigéncia de uma produtividade adicional por
parte dos servidores que estiverem nessa modalidade de trabalho. No entanto, o que
preocupava o GT Teletrabalho e segue preocupando aos servidores, é se definir tal exigéncia
de forma arbitraria.

Primeiro, é necessario haver evidéncias de que a produtividade é distinta em trabalho
presencial e a distdncia. Como a jornada de trabalho diaria € a mesma e o tempo de
deslocamento ndo entra na conta, em tese ndo haveria diferenca, até porque o argumento
as vezes usado de que em teletrabalho “ndo ha distracdes com telefone” n&o vale
necessariamente para todos. E, ainda que em teletrabalho haja menos contatos telefénicos,
h& contatos via Microsoft Teams. Além disso, se houver diferenca de produtividade, ha que
se ter uma avaliacao objetiva de qual € a proporcéo da diferenca. S6 entdo, a nosso ver, seria
possivel exigir uma produtividade adicional. De forma complementar, o GT de Teletrabalho
destaca em seu relatério anexo a minuta de portaria: "Adotou-se a hdo previsao de aumento
de produtividade para as atividades de teletrabalho nesse primeiro momento, pois a ANA nao
tem métricas referente ao tempo necessario para a producdo das entregas no trabalho
presencial. Ainda, os referenciais adotados de duracdo das atividades servirdo como linha de
base e poderdo ser usados posteriormente para ajustar o tempo estimado para cada
atividade e os possiveis ganhos de produtividade. Essa pratica tem sido adotada por
diferentes 6rgaos que ja publicaram seus programas de gestdo.” Provavelmente por isso,
nove de dez agéncias reguladoras federais ndo fizeram exigéncia de aumento da
produtividade em seus regulamentos gerais do programa de gestdo (vide comparativo
anexo).

Prazo para comparecimento

Na regulamentacao do programa de gestéo, é necessario definir um prazo para o
servidor comparecer ao escritorio quando solicitado. Pela proposta do GT Teletrabalho, esse
prazo seria de 10 dias corridos para o regime integral e de 3 dias para o parcial (Art. 13 da
minuta de portaria proposta pelo GT). Basta resgatar os mais de dois anos de trabalho remoto
para se constatar quao rara é a situagcdo em que uma reunido 100% presencial é
indispensavel. Como relatado por varios servidores em posicdo de chefia, as reuniées online
tém se mostrado absolutamente suficientes para a discussao e resolucdo das questbes de
trabalho. E, quando se julgar necessario um evento presencial, este podera ser previamente
agendado. Somando-se a isso o fato de que, em teletrabalho, alguns servidores poderdo
residir longe de Brasilia, entendemos nado ser razoavel exigir o comparecimento em prazo
menor.
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Sendo esses 0s pontos criticos da regulamentacéo do programa de gestéo, nos colocamos
a disposicédo para uma proxima reunido especificamente sobre tal tema. Gostariamos, ainda, de fazer
uma reunido para discutir outro tema prioritario apresentado na reuniéo do dia 12 de maio, qual seja
a limitacéo do uso de titulos académicos pelos servidores para promocao na carreira.

Desde ja agradecemos pela abertura ao dialogo e reforcamos que queremos colaborar com
o fortalecimento institucional da ANA.

Atenciosamente,
Assinado de forma digital por
LUIZ HENRIQUE LUIIZHENRIQUE PINI-IIE:ROSILVA
dos: .05. :34:
PINHEIRO SILV 3)a3-0005- 2022.05.18 16:34:57

LUIZ HENRIQUE PINHEIRO SILVA
Diretor Executivo
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Situacdo

Regulamentado. Resolugdo N2 5.918, de 24 de novembro de 2020.

Regulamentado. Portaria n2 6.709, de 13 de dezembro de 2021.
Regulamentado. Portaria DG ANTAQ N2 304/2020.

Regulamentado. Portaria ANP N2 9, de 23 de margo de 2021.
Regulamentado. Resolugdo ANM N2 61, de 12 de margo de 2021.
Regulamentado. Portaria PT N2 173, de 25 de margo de 2021.
Regulamentado. Resolugdo RA N2 73, de 15 de setembro de 2021.
Regulamentado. Resolugdao ANCINE N2 112, de 13 de agosto de 2021.
Regulamentado. Portaria n2 1868, de 29 de dezembro de 2020,
alterada pela Portaria 2279, de 22 de margo de 2022.

Regulamentado. Instru¢do Normativa N2 176, de 13 de dezembro de
2021.

N3o regulamentado. Abaixo, listam-se as propostas ja elaboradas.

Proposta do GT Teletrabalho, construida com contribuigdes de toda a
casa.

Proposta apresentada em voto do ex-diretor Oscar Cordeiro sobre a
proposta do GT.

ANEXO - Programa de Gestdo nas Agéncias Reguladoras
Adesdo do

servidor
Facultativa

Idem
Idem
Idem
Idem
Idem
Idem
Idem
Automatica,
apds adesdo
da UORG.
Automatica,
apos adesdo
da UORG.

Facultativa

Facultativa

Vagas para o
teletrabalho

Definidas por cada
UORG, sem limite pré-
definido.
Idem
Idem
Idem
Idem
Idem
Idem
Idem
Idem

100%, apds adesdo da
UORG.

Entre 50 e 100% por
UORG, sendo entre 20 e
50% para o integral.
Até 70% por UORG, com
o percentual para o
integral a ser definido
por UORG.
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Ponto
eletronico
N3ao

idem
idem
idem
idem
idem
idem
Dubio
Dubio

Sim, para
presencial e
parcial.

Produtividade
adicional

Definida por cada UORG,
sem exigéncia prévia.

Idem
Idem
Idem
Idem
20%
N3o exigida.
N3o exigida.
Definida por cada UORG,
sem exigéncia prévia.

N3o exigida.

N3o exigida. Defendeu-
se decidir apds 6 meses
de experiéncia.
Mesmo entendimento
do GT.
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