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A sua senhoria, a senhora Maria Cristina de Sa Oliveira Matos Brito

Presidente da Associagio dos Servidores da Agéncia Nacional de Aguas — ASAGUAS

Brasilia, 05 de fevereiro de 2019.

Ref.: Analise juridica da Resolucéo n°. 1.280, de 10 de
julho de 2017, da Agéncia Nacional de Aguas, que
regulamenta a concessdo de licenca para capacitacdo
no ambito daquela agéncia, bem como da decisdo que
suspendeu por tempo indeterminado a concessao de tal
licenca, conforme Comunicacdo Interna n°.
3/2019/SGE.

| -DO OBJETO

A Associacdo dos Servidores da Agéncia Nacional de Aguas - ASAGUAS

solicitou a analise, por esta banca de advogados, da Resolucéo n°. 1.280, de 10 de julho de 2017,

da Agéncia Nacional de Aguas, que regulamenta a concessdo de licenca para capacitacio no

ambito daquela agéncia, especialmente quanto a previsdo do seu art. 3°, § 4°, de que o servidor

investido em cargo ou fungdo de comissao que esteja licenciado para capacitacdo ndo perceba o

valor referente ao cargo ou funcdo ocupado.

Ademais, foi também solicitada a analise da decisdo de suspensdo, por prazo

indeterminado, da concessdo de licencga para capacitacdo, conforme constante na Comunicagéo
Interna n°. 3/2019/SGE.

O objetivo, na pratica, é o de analisar a regularidade tanto do art. 3°, § 4°, da

Resolugdo analisada, quanto da decisdo de suspensdo tomada pela Diretoria da Agéncia, a fim
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de analisar se foi extrapolado o poder regulamentar pela Agéncia Nacional de Aguas diante das
disposicdes legais acerca da licenca para capacitacdo, bem como quais as possiveis medidas

administrativos e judiciais para questionamento das medidas.

I1 - DA LICENCA PARA CAPACITACAO. ART. 87, DA LEI N°. 8.112/90.
REGULAMENTAGCAO PELO DECRETO N°. 5.707/2006.

A licenca para capacitacgdo e direito do servidor previsto na Lei n°. 8.112/90 e
regulamentado, no @mbito da Administracdo Pablica Federal direta, autarquica e fundacional
pelo Decreto n°. 5.707, de 23 de fevereiro de 2006.

Conforme previsao legal, assim, tal licenca sera aplicavel a cada quinquénio
de efetivo exercicio do servidor, com a possibilidade de seu afastamento por até trés meses para
capacitacdo profissional, desde que no interesse da Administracdo, com a garantia da respectiva
remuneracdo. Conforme se nota, a legislacdo apenas estabeleceu o direito, legando ao chefe do

Poder Executivo Federal o dever de realizar a efetiva regulamentacdo do direito.

Assim, em 27 de setembro de 1995, foi estabelecido o Decreto n°. 1.648, que
primeiro dispds, apds a previsdo da licenca para capacitacdo na Lei n° 8.112/90, sobre regras
mais especificas aplicaveis. Apds alguns novos Decretos, chegou-se ao atualmente vigente
acerca da matéria, o Decreto n°. 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, o qual traz as linhas gerais

aplicaveis a licenca para capacitacao.

Das especificacfes constantes do Decreto em questdo, observa-se a previsao
de que seja observado o planejamento interno da unidade organizacional, a oportunidade do
afastamento e, ainda, a relevancia do curso para a instituicdo, como condicionantes para
concessao da licenga. Ainda, resta prevista a possibilidade de seu parcelamento, desde que em
periodos ndo inferiores a trinta dias, bem como a possibilidade de custeio da inscri¢do do servidor

pelo 6rgdo ou entidade ao qual esteja vinculado.

H& previsdo, ainda, da possibilidade de uso da licenca para a elaboracdo de

dissertacdo de mestrado ou de tese de doutorado e, ainda, a hipdtese de utilizacdo da licenca para
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a realizacdo de atividade voluntéria, na forma do regulamento do 6rgéo ou entidade de exercicio

do servidor.

E evidente, assim, que o Decreto regulamentador reservou aos Orgios e
entidades da Administracao Federal a possibilidade de uma ainda mais detalhada regulamentacéo
da licenca para capacitacdo, com o Unico intuito de que fosse melhor adequada a regulamentacédo
do direito a realidade de cada 6rgéo.

Ndo ha, contudo, até mesmo em respeito ao poder regulamentar da
Administracdo — o qual é restrito a mera especificacdo de regras relacionadas a determinado
direito, sem qualquer possibilidade de criacdo de direitos ndo previstos ou de restricdo daqueles
especificados na norma regulamentada — a autorizagdo legislativa (pela Lei n°. 8.112/90) ou
regulamentar (pelo Decreto n° 5.707/06) de que os 6rgdos ou entidades que compbem a
Administracdo estabelecam novas regras ou hipdteses nao previstas em quaisquer dos diplomas

normativos citados.

Dessa forma, é de ser observar que os dispositivos que estabelecem as balizas
minimas de tratamento da licenca para capacitacdo ndo trazem qualquer previsao de alteracdo na
remuneracao do servidor que esteja em licenca para capacitacdo ou, ainda, qualquer hipétese de
suspensdo da concessdo da licenga, uma vez que o direito exsurge unicamente da previsao legal
e é possivel de ser implementado unicamente com a regulamentacéo ja realizada pelo Decreto
n°. 5.707/06.

H&, nesse sentido, inovagdes ndo autorizadas decorrentes das decisdes da
Diretoria da Agéncia Nacional de Aguas, conforme se nota da Resolucdo n°. 1.280, de 10 de
julho de 2017, bem como da Comunicacgdo Interna n°. 3/2019/SGE. Cabe, assim, uma analise

mais especifica de tais documentos.

I11 - ART. 3°, § 4°, DA RESOLUCAO N°. 1.280, DE 10 DE JULHO DE 2017, DA
AGENCIA NACIONAL DE AGUAS. DO TEOR DA COMUNICACAO INTERNA N°
3/2019/SGE. LIMITACAO DO PODER REGULAMENTAR DA AGENCIA.
POSSIBILIDADES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS.

« Brasilia/DF: Setor Bancirio Sul, Q.1, Bl. K, Edificio Seguradoras 5" & 14" andares. CEP: T0093-900 - + 55 (61) 2195.0000
« Salvador/BA: Alameda Salvador, 1057, 14" andar - Salvader Shepping Business, Terre Ameérica - TEP: 41820-790 - +55 (71) 4009.0000
« Sio Paula/SP: Rua Apeninos, 2212, 5° andar - Esfera Office Corporate = CEP: 01533-000 = +55 (11) 3070-0500



4

Alino da Costa Monteiro (in memoriam) « Mauro de Azevedo Menezes ¢« Gustavo Ramos ¢ Monya Tavares

Marcelise Azevedo « Renata Fleury « Jodo Gabriel Lopes « Erica Coutinho « Raquel Rieger « Denise Arantes

MAU RO M EN EZ ES Moacir Martins « Leandro Madureira « Rodrigo Torelly « Andréa Magnani ¢ Lais Pinto ¢« Paulo Lemgruber
Rodrigo Castro « Cintia Roberta Fernandes * VVeronica Irazabal « Pedro Mahin « Rafaela Possera « Milena Pinheiro

&

Roberto Drawanz « Renata Oliveira ¢ Elvisson Jacobina * Isadora Caldas ¢ Rubstenia Silva ¢ Hugo Moraes

ADVOGADOS Danielle Ferreira « Virna Cruz » Gabriel Maldonado « Anne Motta * Ana Carla Farias « Marcelly Badar6 « Luana Albuquerque

Amir Khodr « Mariana Prandini * Ibirajara Vidal * Andreia Mendes ¢ Lucas Capoulade * Juliana Cazé * Bruna Costa
Eriane Soares ¢ Silvia Santos « Hugo Fonseca ¢ Danilo Prudente * Raquel de Castilho * Julia Araujo ¢ Raquel Santana
Karen Couto * Taind Gois * Fernanda Figueredo * Jaqueline Almeida

A Resolucédo n°. 1.280, de 10 de julho de 2017, tem por finalidade realizar uma
regulamentacdo mais especifica da licenca para capacitacdo no ambito da Agéncia Nacional de
Aguas, o fazendo, na quase totalidade do seu texto, dentro das balizas minimas estabelecidas
tanto pela Lei n°. 8.112/90 quanto pelo Decreto n°. 5.707/06.

O que se nota, porém, é que houve inovacdo regulamentar, incluida no texto
do § 4°, do art. 3°, pela Resolugdo n°. 21, de 12 de marco de 2018, no sentido de que 0s servidores
que exercem cargos ou funcdes de confianca ndo teriam garantida a integralidade das suas
remuneracles, uma vez que a remuneracdo especifica do cargo ou da funcdo comissionada nédo
seria mais devida, por for¢ca unicamente da disposicéo regulamentar interna da Agéncia Nacional
de Aguas.

Nesse ponto, a andlise é efetivamente clara no sentido de que a Diretoria da
Agéncia em questao exacerbou o seu poder de regulamentacdo, ao estabelecer previsao restritiva
que ndo se apresenta nem na Lei n°. 8.112/90 e nem no Decreto regulamentador da licenca para

capacitacao.

Em verdade, a privagéo do servidor licenciado da remuneragéo do cargo ou
funcdo comissionada por ele ocupada ndo se mostra sequer minimamente conectada com as

disposicdes legais aplicaveis, o que se acessa numa analise da propria Lei n°. 8.112/90.

O que se nota, assim, € que o art. 87, ao estabelecer a licenca para capacitacao,
é claro ao estabelecer que ela se dara com a garantia da respectiva remuneracdo ao servidor, sem
especificar qualquer restricdo aqueles valores recebidos em razdo de fungcdo ou cargo

comissionado ocupados.

De outro lado, o art. 62, da mesma legislacgdo, especifica, quanto a remuneracao
do cargo em comisséo, que esta é devida em razdo do seu exercicio. Para além disso, € de se
observar que a remuneragdo tem relacdo, também, com o fato de o cargo estar preenchido por
determinado servidor — vez que, por ser cargo ou funcédo de livre nomeacéo, basta a exoneragéo
do servidor daquela funcao para que deixe de fazer jus ao acrescimo remuneratorio. Assim, o

fato de o servidor ocupar determinado cargo na estrutura de determinado 6rgéo lhe da o direito
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de perceber eventual acréscimo que advenha da configuracdo e das atribuicBes daquele
determinado cargo.

Além disso, o art. 102, VIII, ainda da Lei n°. 8.112/90, dispbe que a licenca
para capacitacao é considerada como efetivo exercicio. Desse modo, para efeito do disposto no
art. 62 acima mencionado, o servidor que ocupe determinada fungdo ou cargo comissionado,
caso ndo venha a ser dele exonerado, estard em seu efetivo exercicio caso esteja em licenga

capacitacdo, motivo pelo qual deve ser por ele remunerado.

Observe-se, nesse ponto, que a prépria Resolugédo n°. 1.280, de 10 de julho de
2017, é expressa ao definir, em seu art. 7°, que o afastamento decorrente de licenca para
capacitacao “considera-se como de efetivo exercicio” — 0 que ndo poderia deixar de ser, ante a

expressa disposicdo legal.

H& um evidente descompasso, assim, entre o art. 3°, § 4° da Resolugédo ora
analisada e o regramento aplicavel a licenca para capacitacdo, sendo evidente que a Diretoria da
Ageéncia Nacional de Aguas acabou por exacerbar o seu poder regulamentar, restringindo a
remuneracao do servidor ocupante de fun¢do ou cargo comissionado que, em licenga capacitagéo,

considera-se em efetivo exercicio e, assim, deve ter a integralidade da sua remuneracao garantida.

Tal raciocinio, alis, encontra respaldo na jurisprudéncia, conforme se nota no
caso abaixo — que trata, contudo, da licenca para tratamento de salde -, do E. Tribunal Regional
Federal da 12 Regié&o:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO DE
FUNCAO. LICENCA MEDICA. CONTINUIDADE A PERCEPCAO DA
REMUNERAQAO. LEI N°8.112/1990, ART. 62 c/c ART. 102, INCISO VIII,
LETRA B. 1. A revogada Lei n® 1.711/1952, o antigo estatuto do servidor
publico civil, continha disposicdo permissiva expressa no sentido de se conferir
ao servidor do quadro efetivo no exercicio de cargo comissionado, a
manutencdo durante a licenca para tratamento da prépria satde, do pagamento
da fungdo comissionada. 2. A novel legislacdo atinente ao servidor publico
civil albergou parcialmente tal preceito, pois regendo a matéria o artigo 62
cumulado com o artigo 102, inciso VIII, letra b, da Lei n® 8.112/1990,
considerou de efetivo exercicio o0 afastamento para tratamento da prépria
saude até o limite de 24 meses, periodo em que o servidor tem o direito a
manutencdo da_gratificacdo comissionada, sabidamente vinculado ao
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exercicio da funcdo. 3. Recurso de apelacéo e remessa oficial a que se nega
provimento. (TRF-1 - AC: 68886 MG 2003.38.00.068886-0, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MOREIRA ALVES, Data de
Julgamento: 29/09/2008, SEGUNDA TURMA, Data de Publicagéo:
13/11/2008 e-DJF1 p.280)

De outro lado, cabe observar o teor da Comunicacgéo Interna n°. 3/2019/SGE,
a qual promove mera informagéo de que “a Diretoria Colegiada [da ANA] suspendeu a concessao

de Licengas Capacitagdo até que 0s novos critérios sejam aprovados pelo Colegiado.”

O ato, conforme se nota, é carente de efetiva motivacdo e sequer traz os
fundamentos legais que suportam tal decisdo. Numa andlise, em contrapartida, da legislacao
aplicavel e do seu decreto regulamentador, ndo se nota presente qualquer possibilidade de
suspensdo da concessdo das licencas para capacitacdo, de modo que a decisdo €, novamente, uma
atuacdo que ultrapassa o poder regulamentar da Agéncia.

N&o ha como, uma vez vigente norma que prevé a licenca para capacitacao ao
servidor, decreto que a regulamente no ambito da Administracdo Federal e, ainda, Resolucédo
interna da Agéncia que especifica mais ainda as regras para sua concessdo naquele 6rgdo, se
admitir a suspensdo do direito do servidor por mera intengdo da Diretoria de adotar novos
critérios para concessdo. Tal hipdtese, ndo prevista na legislagdo, é inovacao restritiva indesejada,

a qual ndo pode prevalecer por ferir o direito dos servidores.

E claro, assim, que ambas as decisdes da Diretoria da Agéncia Nacional de
Aguas ora analisadas representam, sim, uma extrapolacdo do poder regulamentar da
Administracdo, com possibilidade de efetivo questionamento. O ponto é que, tendo vindo da
Diretoria Colegiada do 6rgdo, dificilmente a decisdo seria revista internamente, num tramite

ainda administrativo.

Assim, eventual decisdo de combate administrativo da decisdo poderia passar
por uma preliminar provocagdo da Procuradoria Federal em atuagéo junto ao 6rgéo, para analise
e manifestagéo acerca das decisdes, com posterior pedido de anulacgdo a ser apreciada pela mesma
Diretoria Colegiada. A possibilidade de éxito em tal estratégia, contudo, pode ser baixa, ante o

fato de que a deciséo questionada ja é de autoria do 6rgao superior da Agéncia.
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E possivel, contudo, o questionamento judicial da medida por parte da
Associacdo, em representacdo dos interesses dos seus associados e, ainda, por parte de cada um
dos servidores que estejam sendo prejudicados por quaisquer das decisdes. A analise da melhor
estratégia processual, contudo, demanda uma analise mais especifica do eventual conjunto
probatorio a ser apresentado, pois resta possivel tanto o ajuizamento de uma acdo ordinaria como

a impetragdo de um mandado de seguranca.

De todo modo, o combate da decisao parece medida relevante a ser considerada
por esta Associacao, seja em representacdo direta dos associados, seja com a sua orientacdo para
eventuais acOes individuais, ante a clara irregularidade tanto do art. 3°, § 4°, da Resolucéo n°.
1.280, de 10 de julho de 2017, quanto da Comunicacao Interna n°. 3/2019/SGE.

V - CONCLUSAO

A anadlise das decisdes apresentadas indica, ante os fundamentos acima
expostos, irregularidade tanto do art. 3°, 84° da Resolugédo n°. 1.280, de 10 de julho de 2017,
quanto da Comunicacdo Interna n°. 3/2019/SGE, ao exacerbarem o poder regulamentar da
Ageéncia Nacional de Aguas ao criarem restricdes ndo previstas na Lei n°. 8.112/90 e no Decreto
n°. 5.707/06, motivo pelo qual cabiveis os questionamentos administrativos e judicial, com vistas

a anulacdo de ambos 0s atos.

Eis 0 nosso parecer.

Leandro Madureira Silva Danilo Prudente Lima
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